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1 Informazioni generali sul P.T.P.C. dellIRVO

Il presente documento, che costituisce il primoi@g@mento del piano approvato dal Commissariocta a
con deliberazione n. 2 del 10/4/2015, é stato atiptton provvedimento C. acta n. 2 del 29/1/2016




Nella prima versione, relativa al triennio 2015/20al fine di procedere con celerita alla predigiose ed
adozione del Piano, lo stesso era stato elaborsdtt@posto ai dirigenti dell’Istituto per la lovalutazione e
per I'acquisizione di eventuali suggerimenti.

Il coinvolgimento degli attori esterni allAmminisizione (stakeholder), in occasione del presente
aggiornamento € stato attivato tramite la pubbiaaz di un apposito awviso, in evidenza sul siterimet
dell'lstituto con invito a fornire giudizi e suggerenti sul Piano e sulla sua attuazione, al fine di
implementare la strategia di prevenzione dellauzione di cui al presente aggiornamento.

Non & pervenuta nessuna segnalazione e pertamqiarib ha ricevuto esclusivamente i contributi dei
dirigenti dell'ente, ai quali e stato sottoposto.

Nel presente documento, che tiene conto delle nuadécazioni fornite dallANAC in occasione
dell’aggiornamento dePiano Nazionale Anticorruzione (PNA)del 28/10/2015, vengono individuate le
misure e gli adempimenti da adottare nel corsotidehnio 2016 - 2018. Al fine di fornire un quadro
completo, che non abbia bisogno di rinvii ad alioati, vengono comunque riportate anche tutte le
informazioni, gia presenti nel primo PTPC, allelgonan e stato necessario apportare variazioni.

Fa parte integrante del presente documento il Plaiemnale per la Trasparenza e I'Integrita (PTThHe
verra stralciato esclusivamente ai fini della pidadione sul sito web www.irvos.it nella specifsazione
Amministrazione Trasparente/Disposizioni generasgi come richiesto dal D. Lgs. 33/13.

1.1 Soggetti istituzionali coinvaolti

| soggetti che concorrono alla prevenzione delleuzione partecipano, ciascuno nel proprio ambito d
competenza e per le specifiche funzioni attribuielle vigenti leggi, alla predisposizione e
all'aggiornamento del P.T.P.C. ed agli adempimeoliiegati:

» L’organo diindirizzo politico in materia di anticorruzione ha le seguenti funizio
- nomina il Direttore dellIRVO quale Responsabger la Prevenzione della Corruzione ai sensi
dell'art. 1, comma 7 della L. n. 190 del 2012;

- adotta, su proposta del Direttore, il P.T.P.@.RT.T.I., che costituisce una sezione del PT.P.
ed i relativi aggiornamenti annuali;
- pud emanare direttive finalizzate alla preveneidella corruzione.

» |l Direttore delllRVO, n.q. di Responsabile per la Prevenzione della Corruzione giusta
delibera del Commissario ad acta n. 1 del 10/4/2(0d8icato anche come “Responsabile” 0 “RPC”)
svolge tutti i compiti previsti dalla vigente nortiva. Di seguito si riportano i piu rilevanti
- elabora la proposta del Piano triennale dell@gmeione della corruzione da sottoporre all’Organo
di indirizzo politico e, annualmente, entro il 3dngaio ne propone I'aggiornamento;

- verifica I'efficace attuazione del piano e la sdeneita svolgendo costante attivita di monitoiagg
ed impulso per I'esatta applicazione di tutti ateli adempimenti di legge;

- vigila sul rispetto delle norme in materia dianderibilita ed incompatibilita;

- predispone il programma triennale per la traspaaee lintegrita (P.T.T.l.) e provvede al suo
aggiornamento annuale;

- emana direttive per l'uniforme e corretta attoae degli obblighi di pubblicazione di dati,
documenti e informazioni;

- valuta le segnalazioni ricevute, eventualmentdaando attivita istruttorie e provvedendo, se del
caso, alla doverosa segnalazione all’autorita giada competente;

- pubblica, entro il 15 dicembre di ogni anno, sib istituzionale una relazione recante i risultat
dell'attivita e la trasmette all’Organo di indirizpolitico, ai sensi dell'art. 1 c. 14 L. 190/2012.

» | Dirigenti dellIRVO, anche ai sensi dell'art. 16 del D.lgs. 165/20Gdngono in essere iniziative
finalizzate alla prevenzione di fenomeni corrutvblgendo principalmente le seguenti azioni:

- concorrono alla compilazione del registro dethiis all'individuazione di ulteriori aree di risai
alla definizione delle misure idonee a prevenimaetrastare i fenomeni di corruzione. Applicano le
misure ai relativi procedimenti/provvedimenti; nssi@urano il rispetto da parte dei dipendenti
dell'ufficio cui sono preposti; aggiornano i relatdati.

- assicurano l'osservanza del Codice di comportameerificano le ipotesi di violazione.

- assicurano l'osservanza delle specifiche norntbodinamento regionale siciliano in materia di
anticorruzione tra cui lal. r. 5/2011 e il cd. ‘@ce Vigna”.

- trasmettono al Direttore tempestivamente i daltitivi ai procedimenti per i quali non sia stato
rispettato il termine previsto, con le motivaziche giustificano il ritardo.

- monitorano i rapporti tra la propria strutturaramistrativa e i soggetti che con la stessa stipula
contratti 0 che sono interessati a procedimentauwtiorizzazione, concessione o erogazione di




vantaggi economici di qualunque genere, ancheiwaniflo eventuali relazioni di parentela o affinita
esistenti tra i titolari, gli amministratori, i soe i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigent
dipendenti della propria struttura che intrattergeapporti contrattuali di qualsiasi genere con
I’Amministrazione.

o Tutti i dipendenti del'lRVO non facenti parte del comparto dirigenziale,sono tenuti a:
- partecipare al processo di gestione del rischgservando le misure previste nel Piano e le
specifiche norme in materia di anticorruzione;
- segnalare casi di personale conflitto di interéas. 6 bis, Legge 241/1990; artt. 6 e 7 del cedii
comportamento).
- osservare le disposizioni del Codice di compoeatm dei dipendenti

» Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) - NON ANCORA ATTIVATO
Invariata la situazione rispetto il 2015: il regawlento, pubblicato nella GURS n. 42 del 5 ottobre
2012, é tuttora in corso di modifica per il riammento dei termini temporali in esecuzione alla
delibera della Giunta regionale n. 138 del 10 ep2i013; I'organismo non é stato pertanto ancora
nominato. Non sono state fornite indicazioni in meeda parte degli organi di vigilanza (Assessorato
Risorse Alimentari) cui era stata indirizzata ajij@aogchiesta con nota 7401 del 10/7/14.
In effetti, in ambito regionale le procedure di noansono, a tutt’oggi, ancora in corso: sulla
G.U.R.S. n. 22 del 30 maggio 2014 e stato publdi¢at/viso per la selezione dei componenti
dell'O.1.V., approvato con decreto del PresidenéladRegione n. 572 dell'8 maggio 2014; i
competenti uffici regionali non hanno dato, allatad di pubblicazione del presente documento
alcuna ulteriore notizia in merito.

» Ufficio procedimenti disciplinari (U.P.D.)
L'U.P.D. non & ancora stato costituito a causgpdwiessi di riorganizzazione in corso nellIRVO
che potranno definirsi dopo la prevista approveziaa parte degli Organi di Vigilanza della
delibera C.S. 4/2015. Nelle more i compiti vengawolti dall’'U.O. Personale, secondo quanto
previsto al successivo punto 3.1.6 ovvero su ingpdédia Direzione.

A prescindere dalle previste conseguenze sul ganale a carico del soggetto che commette viatazih
norme afferenti la legalita dell'agire delle P.A'eventuale manifestarsi di fenomeni di corruzione
esporrebbe I'RVO a gravi conseguenze, sopratitopiano dell'immagine, in un contesto come quello
siciliano nel quale, per evidenti ragioni storiahaociali, i rapporti tra le amministrazioni pubhbke ed i
soggetti che con esse intrattengono relazioni dlsigsi genere, vanno condotti con la massimadraspa

e imparzialita, anche verificando e vigilando serduali situazioni che potrebbero dar luogo al riestéarsi

di conflitti d'interesse.

Le operazioni di mappatura dei rischi, 'adozioredlel relative misure di prevenzione, la continuafica
della loro efficienza ed applicazione costituiscopassaggi necessari per il raggiungimento degipsche

il legislatore si é prefisso con I'adozione dellal®0/2012

2. Mappatura del rischio

2.1 Le aree di rischio obbligatorie
L'aggiornamento 2015 del PNA ha confermato la mievie dellearee di rischio obbligatoriger tutte le
amministrazioni, di seguito elencate (articolatbensotto aree di cui all'allegato 2 del PNA origie):

A) Area acquisizione e progressione del personale
B) Area di rischio contratti pubblici (nuova denermzione, modificata da aggiornamento PNA)

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico dioeed
immediato per il destinatario

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico direttb e
immediato per il destinatario

2.2 Aree di rischio generali (come da aggiornam&mié)

I PNA 2015 ha individuato le seguenti aree dihiec‘generali”, riguardanti le attivita, svolte gearte di
tutte le amministrazioni - a prescindere dallalog@ e dal comparto -, che sono caratterizzaterdalto
livello di probabilita di eventi rischiosi:




E) Area gestione delle entrate, delle spese eatghmpnio
1. provvedimenti relativi al personale in servizio in quiescenza ed agli organi interni di
amministrazione e controllo
2. provvedimenti relativi ai contratti ed alleraltelazioni con soggetti esterni
F) Area controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
G) Area incarichi e nomine;
H) Area affari legali e contenzioso.

2.3 Aree di rischio specifiche (gia altre areeistitio)

Alle aree sopraindicate possono essere aggiuntiéelgori aree individuate dall’Amministrazione saguito
della rilevazione effettuata con la collaborazideédirigenti, in base alle proprie specificita.

La ricognizione € in corso. Compatibilmente conid gegnalati processi di riorganizzazione, in via d
definizione, e intendimento dellIRVO concluderedisamina nel 2016, cosi come suggerito dallANAC i
sede di aggiornamento del PNA.

2.4 Reqistro dei rischi (0 elenco procedimenti)

Secondo gquanto indicato nella precedente ediziehprdsente Piano, per la valutazione dei rischiuttivi
va utilizzata la metodologia indicata dal Piano iNaale.

Considerato quanto al punto 2.3, il registro comiattualmente i processi/procedimenti per i ge@tio gia
state compilate le scheda di analisi da alcunidiiégenti responsabili di strutture nonché gli etari
individuati con riferimento alle macro categoriecdi al punto 2.2. Le schede sono state sottodistsame
del “Responsabile” che, avvalendosi della collabior@e di un gruppo ristretto di collaboratori, feidato i
risultati dell’analisi.

Nella redazione, si € tenuto conto delle dinamidhevolgimento dei processi, di valutazioni di ¢t
generale e delle indicazioni espresse dai soggstimvolti, considerata l'assenza di precedenti o
procedimenti giudiziari o disciplinari, o altri doghi dati oggettivamente valutabili.

L'elenco, con l'indicazione del relativo livello dischio, validato dal Responsabile, evidenzia duie
misure (di cui al successivo punto 3) gia adottatgielle che si dovranno sviluppare nel trienrégpsdo le
priorita, 'urgenza di trattamento e le dispontiidileconomiche.

Tutti i dirigenti cui é affidata la gestione debpessi/provvedimenti ascrivibili alle voci in elen@ssicurano
I'applicazione delle misure di prevenzione gia sty e collaborano attivamente per I'adozione dligu
ulteriori.

Sulla base dell'allegato 5 Del Piano Nazionale osstati attribuiti punteggi che comportano l'inétuse ad
una delle seguenti 4 fasce di rischio corruzione:

* Trascurabile =dala4

* medio-basso=da5a7

* rilevante =da8a 14

» critico = da 15 a 25.

3. AZIONI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

L’osservanza delle disposizioni di cui al presgniato € garantita dai soggetti competenti, ciasagmondo
quanto previsto all’'art. 1.1.

Alcune disposizioni sono direttamente dettate d&y<D 190, con particolare riferimento agli adengirtn di
cui al D. Lgs. 33/13; altre vengono definite dadgente Piano.

3.1 Misure di Prevenzione

Le attivita di prevenzione hanno carattere orgaaiiza/comportamentale e sono utili a ridurre lalyadailita
che 'evento corruttivo si verifichi.

Rispetto la prima edizione del presente piano, isuké (M) di cui alla successiva tabella, applicabili ai
procedimenti/provvedimenti in base alle categorigsghio, vengono riordinate includendo nel prigroippo
(da M 1 a 6) quelle indicate come obbligatorie@albenti normative.

M1 assolvimento degli obblighi informativi versbResponsabile P.P.C. |n
merito all'attuazione delle misure anticorruzione
M2 assolvimento degli obblighi di comunicazione misure_ suffipienti ai
M 3 assolvimento degli obblighi di pubblicazione procedimenti  con
. . R rischio medio bassp
M 4 osservazione scrupolosa delle norme in matdrigncompatibilita ed




inconferibilita 5-7)
M5 rispetto dei termini di conclusione dei procednti
M 6 verifica della osservazione scrupolosa dei @adiicomportamento
M7 formazione del personale misure  applicabili
M8 collaborazione attiva alla realizzazione edlenmentazione del Piano | Per procedimenti con
M9 informatizzazione del procedimento rischio rilevante (8,
M 10 verifiche a campione sulla correttezza dinterio procedimento 14) in agglunta alle
precedenti
M 11 rotazione degli incarichi compatibilmente d@sigenza di continuita delmisure applicabili a
servizio procedimenti cor
M 12 gestione condivisa delle pratiche da parteudti i componenti della rischio critico (15 -
struttura 25) in aggiunta alle
precedenti

Il modello adottato dall’Amministrazione, in ades®a quanto indicato nel PNA, ha quindi privilegiat
I'adozione di misure riconducibili ai seguenti amgenti:

a) Trasparenza;

b) Formazione;

¢) Informatizzazione;

d) Inconferibilita e incompatibilita;

e) Monitoraggi e verifiche

Le azioni sotto elencate costituiscono quindimeadi, di carattere generale o particolare, cheAlRitiene di
adottare; vengono indicati i soggetti responsadjliove possibile, gli eventuali indicatori indivatu per
ciascun processo ed i valori attesi.

3.2 Misure obbligatorie

Sono tutte quelle la cui applicazione discende ightilriamente dalla legge o da altre fonti normeatad
hanno carattere di “generalita”; si caratterizzaia®e per il fatto di incidere sul sistema complessilella
prevenzione della corruzione intervenendo in mategesversale sull'intera amministrazione. La dpe@ o
le oggettive condizioni organizzative di una sirggattivita potrebbero tuttavia escludere I'applioae di una
0 piu misure o il differimento nel tempo in relaa@alle priorita individuate, anche con riferimeratite
risorse disponibili.

3.2.1 Assolvimento degli obblighi informativi versbResponsabile P.P.C. in merito alle dinamichéede
misure anticorruzione (M 1)

| dirigenti IRVO hanno l'obbligo di garantire uhu$so di informazioni continuo al Responsabile alell
Prevenzione della Corruzione, affinché quest'ultimpossa costantemente vigilare sul funzionamento e
sull’osservanza del piano, con particolare riferitoealla trasparenza ed all’evoluzione dei rischaerelativi
adempimenti. L’attivita & collegata all’articolo dgmma 10, lettera a della legge n. 190/2012 céeepie che

il responsabile della prevenzione della corruzigesgfichi I'efficace attuazione del piano e la sidaneita,
provvedendo alla predisposizione delle necessaodifiche quando sono accertate significative Viaai
delle prescrizioni owvvero quando intervengono muatin nell’organizzazione o nellattivita
dell Amministrazione.

3.2.2 Assolvimento degli obblighi di comunicaziqivk?2)

Vanno applicate le disposizioni nazionali e reglbiae disciplinano i procedimenti amministrativipn
particolare riguardo alla connessa disciplina &ttaadi cui al vigente Regolamento IRVO, adottatm ©DG
3/2012. | dirigenti competenti garantiscono [I'effieizione di tutte le comunicazioni agli utenti
normativamente previste.

3.2.3 Assolvimento degli obblighi di pubblicaziofié 3)

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmex@ala prevenzione della corruzione e per bifiza

e l'efficacia dell’azione amministrativa.

In applicazione dell'art. 10 del D. Lgs. 33/13RVO ha adottato una proprgiglia degli obblighi facente
parte integrante del presente documgpaitegato PTTI/1) e pubblicata sul sito istituzionale www.irvos.it
nella sez. “Amministrazione Trasparente”. La stesshcorso del 2015 e stata oggetto di una progeess




implementazione dei dati e viene oggi integrata tarprevisione delle relative attivita da svolgerel
triennio.

| dirigenti responsabili delle strutture che devagavantire il tempestivo e regolare flusso delferimazioni
sono indicati nell’'apposita colonna. Il RPC mordtda correttezza degli adempimenti.

Vanno garantiti gli adempimenti e gli aggiornamerai tempi previsti dall’allegato.

Il Direttore dell'lRVO, in qualitd di Responsabilger la Prevenzione della Corruzione svolge, alttesi
funzioni di Responsabile per la Trasparenza.

Il Programma Triennale per Trasparenza e I'IntagfRTTI) e stato predisposto quale sezione deleptes
documento, garantendo opportunamente il coordintrefa coerenza fra i contenuti.

3.2.4 Incompatibilita, inconferibilita - Incarickbd attivita non consentite (M 4)

Vanno applicate le disposizioni previste dalle d@pioni piu recenti, ed in particolare dal D.L./B3, in
materia di inconferibilita ed incompatibilita.

Per quanto riguarda la verifica della sussisterizavdntuali condizioni ostative in capo ai dipentileio
soggetti cui intende conferire incarico, I''lRVO prede prima dell’adozione dell’atto di conferimertegli
incarichi dirigenziali e degli altri incarichi pristi dai capi Il e IV del d.Igs. n. 39 del 2013 .

Le condizioni ostative sono quelle previste neidattl capi, salva la valutazione di ulteriori sitiani di
conflitto di interesse o cause impeditive.

L'accertamento avviene mediante dichiarazione sista di certificazione resa dall'interessato teximini e
alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 44i&l 2000 pubblicata sul sito dellamministraziormet.( 20
d.lgs. n. 39 del 2013).

| soggetti interessati rendano la dichiarazioneindussistenza delle cause di inconferibilita aifiatel
conferimento dell’incarico.

Se dalla dichiarazione risulta la sussistenza di aupiu condizioni ostative, I'amministrazione stiane dal
conferire I'incarico e provvede ad attribuirlo ag aitro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, secondo I'articolo 17 decreto legislativo39/2013,
I'incarico € nullo e si applicano le sanzioni di ali'articolo 18 del medesimo decreto.

L’Amministrazione verifica che:

* negli interpelli per l'attribuzione degli incahtc siano inserite espressamente le condizioni igstéal
conferimento;

| soggetti interessati rendano la dichiarazionéndussistenza delle cause di inconferibilita ztt del
conferimento dell’incarico.

La dichiarazione deve essere ripresentata annutgredrinoltre, su richiesta, nel corso del rapport

Il RPC affida il compito di procedere alle verifeled agli adempimenti connessi, con particolargarigo agli
obblighi di pubblicazione:

* all'u.O. segreteria O.l. per quanto riguarda djasizione e pubblicazione delle dichiarazioni tiek agli
Organi di Indirizzo Politico

« all’'U.0. Personale per quanto riguarda il persengendente

« alle U.O. competenti per quanto riguarda gli mzd@ a soggetti esterni.

I RPA, accertata la violazione delle norme, ancheseguito di denuncia ed accertamento, contesta
all'interessato l'esistenza o l'insorgere delleuaitioni di incompatibilita o inconferibilithd, adattdo o
proponendo il formale atto di revoca e fatte sédveegnalazioni previste.

Le autorizzazioni ai dipendenti dellIRVO ad assuenmcarichi presso enti pubblici o datori di lawgarivati
0 a svolgere una libera professione o altre adtigt le relative incompatibilita sono disciplinatal d
Regolamento adottato con delibera del CdA 83/08.

3.2.5 Rispetto dei termini di conclusione dei pdigeenti (M 5)

Come da disposizioni interne gia impartite, i dirigj comunicano tempestivamente, al RPC e al resinle
del CdG, ogni ritardo verificatosi nell’ambito d&iocedimenti di propria competenza rispetto i terrfissati
nella Mappa Servizi e\o nelle specifiche disposizahe li regolano.

Il RPC ed i dirigenti verificano periodicamenteinpi e le modalita di svolgimento dei procedimaifine di
introdurre eventuali miglioramenti.

3.2.6 Codici di comportamento (M 6)

Nell'lstituto si applica Il Codice di comportamerdei dipendenti della Regione siciliana e deglii Ent

di cui all'art. 1 della legge regionale 15 magg0@, n. 10 - e la normativa ivi richiamata -, adtuttai sensi
del Decreto del Presidente della Repubblica 18eapfil13, n. 62 e contenuto nel PTPC della Regione.

Il documento e gia stato pubblicato nell’albo dBWVO, sul sito istituzionale e portato a conoscedzautti i
dipendenti da parte dell’U.O. Personale.




Qualunque violazione del codice di comportamenteedessere denunciata da chi ne venga a conosa@nza
Responsabile della prevenzione della corruziorisg\erso comunicazione scritta tramite posta eleita, ai
sensi del successivo articolo 3.2.5. || Responsattiivera le procedure previste dagli articoliel36 del
codice.

L’'U.O. Personale, fino ad istituzione dell’'U.P.Dvgila sull'applicazione del Codice, svolgendo Igivita
previste per quest'ultimo Ufficio dall'articolo Idello stesso.

3.2.6.1 Monitoraggio dei rapporti tra 'amministi@ze e i soggetti che con essa stipulano contattthe
sono interessati a procedimenti di autorizzaeziaconcessione o erogazione di vantaggi di quakin
genere (art. 1 ¢.91.190/12)

In merito ai rapporti tra I'’Amministrazione e i sygjti sopra indicati, il vigente Codice di compontnto del
personale sancisce la cosiddetiezietatra i principi generali che devono ispirare la dotta dei dipendenti
pubblici e contiene disposizioni atte ad evitare, atell’'espletamento dei propri compiti d’ufficiioglipendenti
possano operare scelte contrarie all'interesseedtdl e dirette, invece, a conseguire utilita peasioe/o di
soggetti terzi.

L'art. 6-bis della L. 241/1990, introdotto dall’art, comma 41, della L. 190/2012 e l'art. 7 deliceddi
comportamento, disciplinano I'obbligo a carico diglendente di astenersi dalla partecipazione aeginwenti
amministrativi e, piu in generale, dall'adottareid®ni o attivita in caso di conflitto di interessanche solo
potenziale.

Al fine di prevenire tali situazioni, & acquisitaralmente da tutto il personale IRVO appositaidietzione
circa l'esistenza o meno di situazioni in capo ascun soggetto che possono configurare astrattament
conflitti di interesse.

| dirigenti, curano la raccolta delle dichiaraziatéi dipendenti del proprio ufficio e valutano leeatuali
situazioni di conflitto segnalate, sottoponend@elsl caso al RPC.

Anche tenendo conto dell’Orientamento ANAC n. 1H) @4 novembre 2014, i dirigenti del'IRVO hanno
facolta di richiedere - nelle fasi di gara/selegifatcertamento dei requisiti - ai soggetti conaligsaranno
stipulati contratti o che risulteranno destinathriprocedimenti ampliativi della sfera giuridicaeoonomica,
una dichiarazione in cui attestare l'inesistenzaagporti di parentela o affinita con funzionardipendenti
della pubblica amministrazione. Ha invece carattdligatorio la dichiarazione di cui al successpunto
3.5.

Le dichiarazioni sono soggette ai controlli di aliiart. 71 D.P.R. 445 del 28 dicembre 2000.

Qualora dalla dichiarazione dovesse essere risontm rapporto di parentela o affinita entro it@sdo
grado, nonché rapporti di coniugio, convivenzaemtfientazione abituale, i dipendenti interessatratomo
astenersi da qualsiasi rapporto funzionale ex,adhma 41, legge 190/2012.

I RPC potra indicare la necessita di acquisirdato in singoli casi ovvero fornire specifiche italiioni
operative.
Si terra conto delle eventuali direttive che ven@emanate dalla Regione Siciliana.

3.3 Misure ulteriori

« M 7: Il programma di formazione in tema di prevama della corruzione, da awviare in base alle sesor
disponibili, verra redatto dal’'U.O. Personale syput del Responsabile; la U.O. curera altresi una
rendicontazione delle attivita.

Il programma avra I'obiettivo di:
- individuare i soggetti cui va erogata la forma®oin tema di anticorruzione, con precedenza per i
dipendenti che svolgono attivita connessa allaigestdelle spese e tenendo conto dei risultatiadell
rilevazione dei rischi;
- individuare i contenuti della formazione in tedhanticorruzione;
- indicare i canali e gli strumenti di erogazioretla formazione in tema di anticorruzione;
- quantificare le ore/giornate dedicate alla forioae in tema di anticorruzione.
Tenuto conto dell’attuale carenza di risorse ecaobe) sara privilegiata la possibilita di usufrudei
corsi che saranno organizzati dalla Regione.

« M 8: al fine di diminuire le possibilita che si ¥aghino eventi corruttivi, il Responsabile P.Ccéntiva la
collaborazione di tutti i dipendenti per la verified implementazione delle azioni preventive. Organ
pertanto incontri per sensibilizzare i dipendedtaequisire input e suggerimenti.




* M 9: lo stesso Responsabile promuove l'informatiiae dei procedimenti, anche tenuto conto dettent
disposizioni di cui all'art. 24 del D.L. 90/14, aalendosi di norma delle professionalita internemunque
compatibilmente con le risorse economiche dispbnibi

* M 10: La rotazione del personale addetto alle arpil elevato rischio di corruzione rappresentamisura
importante tra gli strumenti di prevenzione delbarazione e I'esigenza del ricorso a questo sistersiata
piu volte sottolineata. L'alternanza tra piu sotjgeell’'assunzione delle decisioni e nella gestiaiede
procedure riduce il rischio che possano crearsiziehi particolari tra amministrazione ed utenonadl
conseguente consolidarsi di situazioni di privitegil'aspettativa a risposte illegali improntateofiusione.

La misura andrebbe pertanto tendenzialmente apglinavia generale, indipendentemente dalla caiegor
di rischio.

Tuttavia, in ragione delle ridotte dimensioni detite e del numero limitato di personale operantsual
interno si ritiene che la rotazione del personal&rgbbe causare inefficienza e inefficacia delbag
amministrativa tale da precludere in alcuni caspdssibilitd di erogare in maniera ottimale i sgivi
Pertanto, '’Amministrazione applichera il princip@ rotazione - a definizione dei gia citati progies
riorganizzativi in corso di approvazione - sullsséalelregistro dei rischi previa definizione dei relativi
criteri ed informazione delle OO.SS, in base gusati orientamenti:

- per il personale dirigenziale addetto alle aree giu elevato rischio di corruzione la durata
dell'incarico dovra essere fissata in 3 anni. Atadenza dell'incarico la responsabilita dellatgira deve
essere di regola affidata ad altro dirigente, a@nelere dall’'esito della valutazione riportata disigente
uscente; in relazione alle motivazioni organizzatiencate anche al successivo comma, da deteaghar
relativo decreto, il contratto potra essere rintoyegr una sola volta.

- per il personale non dirigenziale la durata di permanenza nell’area a rischio degsere prefissata
secondo criteri di ragionevolezza, preferibilmentn superiore a 5 anni, tenuto conto delle esigenze
organizzative.

La rotazione del personale sara in ogni caso slitmta alle seguenti condizioni: non provocareehdgi
all'attivitd amministrativa e mantenere elevatinstard di erogazione dei servizi. Si dovra ricorrere
all'istituto dell'affiancamento preventivo e, ovegsibile, attuare I'alternanza della rotazionepkonale
dirigenziale e del personale del comparto; attivareventivamente la formazione in house, ossia con
affiancamento o docenti interni allAmministrazioeefar acquisire, altresi, competenze trasversli p
assicurare la fungibilita del personale nell’atiyi

« M 11: compatibilmente con le esigenze operativei dudzionalita delle diverse strutture, i dirigenti
responsabili di struttura hanno come principio argzativo la _gestione delle pratiche in modalita
condivisa dal maggior numero possibile del persmaakegnato.

« M 12: Per i_controlli a campione di singoli proaméinti al fine di valutarne la correttezza, il RPGama
apposita direttiva con adozione della checklistutibizzare. La misura, pur prevista come applicalail
procedimenti con rischio rilevante, andra tenddnmate estesa ad ogni procedimento a rischio
corruzione.

3.4 Clausole contrattuali obbligatorie

In ogni contratto, concluso dall’'lRVO andra insefi& dichiarazione che I'operatore economico ndrosa in
alcuna delle condizioni di cui all’art. 38 del a&lgn. 163/2006, nonché delle condizioni di cuiaatl’ 53,
comma 16 ter del d.lgs. n. 165/2001, né in relazidnparentela o affinita, o situazione di convizero
frequentazione abituale con dirigenti e dipendeéeliIRVO coinvolti nel procedimento di incaricorella sua
esecuzione ai sensi del punto 3.2.6.

Le predette condizioni potranno venire accertatensi degli art. 43 e 71 del D.P.R. 445/2000 ACRornira
indicazioni per la determinazione del numero ditoah a campione da effettuare.

3.5 Definizione di modalita per verificare il rigpe del divieto di svolgere attivita incompatibéi seqguito
della cessazione del rapporto

Ai fini dell’applicazione dell' articolo 53, commde6 ter, del decreto legislativo n. 165 del 2001,

L’Amministrazione verifica che:

* nei contratti di assunzione del personale sia itasé clausola che prevede il divieto di prestativita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di ¢me autonomo) per i tre anni successivi alla ceseazdel
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedirti adottati o di contratti conclusi con |'apporto
decisionale del dipendente;

* nei bandi di gara o negli atti prodromici agli démenti, anche mediante procedura negoziata, sesita la
condizione soggettiva di non aver concluso comtdatavoro subordinato o autonomo e comunque di no
aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hmesercitato poteri autoritativi 0 negoziali penimodelle
pubbliche amministrazioni nei loro confronti petriennio successivo alla cessazione del rapporto;




« sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidato nei confronti dei soggetti per i quali siacesa la
situazione di cui all'articolo precedente;

I RPC agira in giudizio per ottenere il risarcin@wlel danno nei confronti degli ex-dipendenti pguali sia
emersa la violazione dei divieti contenuti nell &8, comma 16 ter, decreto legislativo n. 16520611 .

II Responsabile della prevenzione della corruziaffida il compito di procedere alle verifiche edliag
adempimenti connessi:

- all’U.O. Personale per quanto riguarda il peré®na

- alle U.O. competenti per quanto riguarda garecarichi a soggetti esterni

3.5 Adozione di misure per la tutela del whistbeindr

L'articolo 1, comma 51 della legge ha introdottonuwrovo articolo nell’ambito del decreto legislatino 165
del 2001, l'articolo 54 bis, rubricattfutela del dipendente pubblico che segnala illedit, il cosiddetto
whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una nasdirtutela gia in uso presso altri ordinamentializzata a

consentire I'emersione di fattispecie di illecita tutela deve essere estesa alle ipotesi di segoak di casi

di corruzione internazionale (articolo 322 bis dedlice penale). Il nuovo articolo 54 bis prevede:ch

» Fuori dei casi di responsabilitd a titolo di calimo diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ens
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblicipeéndente che denuncia all'autorita giudiziaridl@ @orte
dei conti, ovvero riferisce al proprio superior@agehico condotte illecite di cui sia venuto a cerenza in
ragione del rapporto di lavoro, non pud essere igaato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effstille condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente
o indirettamente alla denuncia.

« Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatdel segnalante non pud essere rivelata, senaaoil
consenso, sempre che la contestazione dell'adddisitiplinare sia fondata su accertamenti distinti
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora lantestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita puo essere rivelata ov&ubaconoscenza sia assolutamente indispensabila pe
difesa dell'incolpato.

» L'adozione di misure discriminatorie & segnalata Dapartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o ledabrganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nelllamministrazione nella quakidsse sono state poste in essere.

« La denuncia é sottratta all'accesso previsto datjtioli 22 e seguenti della legge 7 agosto 199@44, e
successive modificazioni.”

Le segnalazioni vanno indirizzate al Responsatglagrevenzione della corruzione, all'indirizzaesgico di
posta elettronicaesponsabileprevenzionedellacorruzione @irvogresente sContatti nella homepage del
sito). La mail dovra avere come oggetto: “Segnalazidi cui all'articolo 54 bis del decreto legislat
165/2001".

La gestione della segnalazione & a carico del’RP@ti coloro che vengono coinvolti nel processo di
gestione della segnalazione sono tenuti alla rigerza. La violazione della riservatezza potra aotape
irrogazioni di sanzioni disciplinari salva I'eveata responsabilita penale e civile dell’agente.

3.6 Realizzazione del sistema di monitoraggioridgletto dei termini, previsti dalla legge o dajolamento,
per la conclusione dei procedimenti

L’Amministrazione ha elencato nella “Mappa dei sa&ivpubblicata sul sito istituzionale I'elenco dei
procedimenti a rilevanza esterna con i relativinier di conclusione.

| responsabili dei procedimenti comunicano tempastente al Responsabile P.C. i casi di ritardo
nelladozione degli atti. Le segnalazioni vengoingerite in un apposito elenco pubblicato sulla. sez
“Amministrazione trasparente/Attivita e procedimeént

Il Responsabile della prevenzione della corruziaffila la gestione dell’attivita allU.O. CdG

4. Monitoraggio delle misure previste nel P.T.R.Relazione annuale

I RPC oltre a vigilare direttamente sull’applicazé delle misure e sulle relative tempistiche irtliate nel
presente piano, nel registro rischi e nella alleggiglia, richiede.

| dirigenti responsabili di struttura o di spedifimcarichi operativi, forniscono al RPC una spieeif
comunicazione annuale in merito.

Nel corso del 2016, previa riorganizzazione detBead il conferimento dei nuovi incarichi dirigealzj si
prevede di attivare le prime verifiche a campioaepiocessi/procedimenti, di cui alla misura M 12.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14 della legge 80012 il Responsabile della prevenzione dellauvzoone
entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relagi annuale che offre il rendiconto sull’efficacialle
misure di prevenzione definite dal P.T.P.C..




II documento relativo al 2015 é stato pubblicatglas sezione Amministrazione Trasparente/Altri
contenuti/Prevenzione della corruziodel sito istituzionale.
La relazione viene predisposta secondo gli schettatl dal’ANAC.

5. Pianificazione e Griglia degli obblighi

La seguente tabella, unitamente alla “Griglia degblighi” riassuntiva delle disposizioni dettate merito
alla trasparenza dal D.Lgs. 33/13 (allegato PTTIlListrano la programmazione triennale degli apienenti
prevista dall'lstituto.

Contenuti Data Soggetto responsabile
Dichiarazione dipendenti assenza giugno 2016 Dirigenti IRVO
conflitti d'interesse
Monitoraggio intermedio luglio 2016 RPC
andamento PTPC - punto 4
Adozione checklist per verifiche settembre 2016 RPC
campione - M 12
Attestazione assolvimento novembre 2016 Dirigenti IRVO (richiesta RPC
obblighi in

materia di trasparenza e
prevenzione - punto 6

Relazione annuale - punto 4 dicembre 2016 RPC
Aggiornamento PTPC - art.1 c.8 gennaio 2017 CdA
L. 190/2012
Dichiarazione dipendenti assenza giugno 2017 Dirigenti IRVO
conflitti d’'interesse
Monitoraggio intermedio luglio 2017 RPC
andamento PTPC - punto 4
Attestazione assolvimento novembre 2017 Dirigenti IRVO (richiesta RPC
obblighi in

materia di trasparenza e
prevenzione - punto 6

Relazione annuale - punto 4 dicembre 2017 RPC
Aggiornamento PTPC - art.1 ¢.8 gennaio 2018 CdA
L. 190/2012
Dichiarazione dipendenti assenza giugno 2018 Dirigenti IRVO
conflitti d’interesse
Monitoraggio intermedio luglio 2018 RPC
andamento PTPC - punto 4
Attestazione assolvimento novembre 2018 Dirigenti IRVO (richiesta RPC
obblighi in

materia di trasparenza e
prevenzione - punto 6
Relazione annuale - punto 4 dicembre 2018 RPC

6. Integrazione del Piano nel ciclo della perfanoe

| processi e le attivita di programmazione postegssere per l'attuazione del presente Piano cissiitoo
obiettivi ed indicatori per la prevenzione del fereno della corruzione rilevanti ai fini della gesie del ciclo
della performance.

In particolare, le misure di contrasto alla corama disciplinate dal presente Piano andranno teseei Piano
della performance sia sotto il profilo della pemfiance organizzativa sia della performance indivielyper i
dirigenti responsabili dell’applicazione ed implertezione delle misure.




Tuttavia, tenuto conto che alla data di adozioniepdesente PTPC il “ciclo della performance” nostato
ancora attivato per mancanza delle relative digpwsi regionali, le indicazioni di cui al presenpento
andranno considerate nelle modalita consentite i degli attuali strumenti di programmazione.

Palermo .............. F.to Il Commissario ad acta (RV
Dr. G. B. Belnome

F.to Il Responsabile per la Prevenzione della Gione
e Responsabile per la Trasparenza
Direttore Generale - Dr. L. G. Monte



